MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
ST ADMINISTRATIEI PUBLICE

[INSPECTORATUL DE STAT IN CONSTRUCTII

SPECIFICATII TEHNICE

PRIVIND ELABORAREA UNUI STUDIU COMPARATIV CE VA FI REALIZAT LA NIVELUL A CEL
PUTIN 10 STATE EUROPENE, CU PRIVIRE LA MODALITATILE DE ASIGURARE A FUNCTIEI DE
CONTROL DE STAT IN DOMENIUL CALITATII IN CONSTRUCTII, URBANISM S| AMENAJAREA
TERITORIULUI PENTRU PROIECTUL CU TITLU ,,CONSOLIDAREA CAPACITATII ISC DE A-Sl
EXERCITA COMPETENTELE INTR-UN MOD UNITAR, EFICIENT SI EFICACE” - COD SIPOCA
587, COD MySMIS 127604
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Autoritatea contractanta

Inspectoratul de Stat in Constructii denumit in continuare 1.S.C, este organizat si functioneaza
in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 63/2001, privind infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, ca institutie publica cu personalitate
juridica, si este organul tehnic specializat, finantat integral din venituri proprii, care exercita,
potrivit legii, controlul de stat cu privire la aplicarea unitara a prevederilor legale in domeniul
calitatii in constructii si respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a
constructiilor.

Structura organizatorica a ISC - este formata din aparatul central si cele 7 Inspectorate
Regionale in Constructii, precum si Inspectoratul Regional in Constructii Bucuresti - Ilfov, in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 63/2001, in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 525/2013 pentru aprobarea atributiilor generale si
specifice, a structurii organizatorice si a numdului maxim de posturi, precum si a normdrii
parcului auto si a consumului de carburanti ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C.,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordinul viceprim - ministrului, ministrul
dezvoltdrii regionale si administratiei publice nr. 1015/13.07.2016 pentru aprobarea
stucturii organizatorice detaliate la nivel de directii, servicii, birouri si compartimente,
statului de functii al Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C. - aparatul central si al
inspectoratelor regionale in constructii si a sediilor, ariei de competentd, precum si
arondarea inspectoratelor judetene in constructii, aflate in subordinea acestora.

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 63/2001 si ale art. 1 alin. (3) al
Hotararii Guvernului nr. 525/2013 1.S.C. este organul tehnic specializat care exercita, potrivit
legii, controlul de stat cu privire la aplicarea unitara a prevederilor legale in domeniile:

a) calitatea in constructii;

b) amenajarea teritoriului si urbanismul;

c) autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

d) supravegherea pietei produselor pentru constructii;

e) avizarea, in conditiile legii, a documentatiilor tehnico-economice pentru investitiile
finantate din fonduri publice;

f) performanta energetica a cladirilor.

Astfel, in cadrul proiectului cu titlu ,,Consolidarea capacitatii ISC de a-si exercita
competentele intr-un mod unitar, eficient si eficace”, cod SIPOCA 587, cod MySMIS 127604,
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, I1SC doreste sa-si
consolideze capacitatea de a exercita controlul de stat cu privire la respectarea disciplinei in
urbanism si a regimului de autorizare a constructiilor, precum si aplicarea unitara a
prevederilor legale in domeniul calitatii in constructii prin simplificarea procedurilor existente
si pentru reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri implementate in
concordanta cu Strategia, pentru o mai buna reglementare.

Obiectivele specifice ale proiectului prevazute in cererea de finantare sunt:

1. Simplificarea procedurilor ce vizeaza reducerea poverii administrative pentru mediul de
afaceri prin introducerea unor instrumente moderne si eficiente de management si de
gestionare a neconformitatilor constatate in activitatea de control a inspectorilor in
constructii in toate domeniile specifice si la imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor
publice oferite de catre ISC.

2. Extinderea sistemului informatic integrat de management existent.

3.Dezvoltarea competentelor angajatilor Inspectoratului de Stat in Constructii in domeniul
politicilor publice.
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Obiectul achizitiei

Obiectul prezentului document il constituie achizitia unor servicii de elaborare a unui studiu
comparativ la nivelul a cel putin 9 state europene, cu privire la asigurarea functiei de control
de stat in domeniul calitatii in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului.

Descrierea achizitiei

Prin acest studiu se doreste o analiza din punct de vedere calitativ si cantitativ in principalele
trei domenii de competenta ale ISC care reprezinta, de altfel esenta controlului de stat in
domeniu, respectiv controlul de stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism si
amenajarea teritoriului, a regimului de autorizare a constructiilor, precum si la aplicarea
unitara a prevederilor legale in domeniul calitatii in constructii.

Aceasta analiza, porneste de la principalele caracteristici, tendinte si modalitati in care se
exercita controlul de stat la nivel european.

Studiul comparativ va fi elaborat de catre un furnizor specializat de servicii cu expertiza in
realizarea de studii si strategii.

Studiul va avea ca reper o analiza cu privire la modalitatile de organizare administrativa
(centralizat/descentralizat/deconcentrat) a acestor state, in domeniul controlului de stat cu
privire la respectarea disciplinei in urbanism, a regimului de autorizare a constructiilor,
precum si la aplicarea unitara a prevederilor legale in domeniul calitatii in constructii. Astfel,
relevanta studiului va viza identificarea celui mai adecvat model pentru activitatea I1SC
plecand de la rolul pe care il au in diferite state europene institutiile responsabile de control
in constructii. Studiul va viza si alte domenii de interes pentru activitatea ISC: codurile
corpurilor profesionale din domeniul constructiilor in statele europene analizate, relatia cu
cetatenii si cu mediul de afaceri, cu institutiile de credit si/sau asigurari, etc.

In baza informatiilor furnizate in cadrul acestui studiu, expertii externi angajati in cadrul
proiectului, vor putea avea o imagine de ansamblu a modalitatii de exercitare a controlului
de stat la nivel european astfel incat sa poata propune modelul cel mai adecvat de
implementat la nivelul ISC raportat la reglementarile existente aferente domeniului de
activitate.

Prin realizarea acestei analize in cadrul studiului se vor furniza informatii relevante ce vor
contribui in mod semnificativ la luarea unor decizii in ceea ce priveste eficientizarea
activitatii ISC, gestionarea eficienta a resurselor financiare, oferirea de servicii de calitate
cetatenilor si crestere increderii acestora in institutie.

Specificatii generale

a) - Perioada propusa de desfasurare a contractului: 6 luni de la data incheierii
contractului

Prestatorul va trebui sa desfasoare urmatoarele activitati:

- A1. Elaborarea metodologiei si a calendarului de realizare a studiului: se va realiza in
prima luna, dupa semnarea contractului pe baza cerintelor incluse in prezentul caiet de
sarcini. Ambele livrabile vor trebui sa fie aprobate de catre achizitor;

- A2. Elaborarea Studiului privind modalitatile de asigurare a functiei de control de stat in
domeniul urbanism si amenajarea teritoriului, regimul de autorizare a constructiilor si al
calitatii in constructii, se va desfasura incepand cu luna a doua a contractului. Pentru
realizarea studiului se vor utiliza, de preferinta, date si informatii provenind din surse
oficiale, cu mentionarea provenientei si metode stiintifice de analiza si de interpretare a
datelor. Aceasta activitate va avea ca rezultate doua versiuni de draft ale studiului care
vor fi Tnaintate achizitorului spre analiza, in luna a 3-a si in luna a 5-a de la semnarea
contractului si o versiune finala a studiului care va fi inaintata in luna a 6-a. Versiunile
studiului vor fi imbunatatite si completate, daca este cazul, in baza solicitarii scrise a
achizitorului.
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- A3. Elaborarea sumarului studiului;
- A4. Participarea echipei prestatorului la intdlnirile de lucru cu reprezentantii
achizitorului. in perioada de implementare a contractului vor avea loc minim 4 intalniri de
lucru avand ca scop prezentarea de catre prestator a progresului activitatilor prevazute in
contract precum si clarificarea si solutionarea unor eventuale neintelegeri privind
derularea contractului. Data, locul si agenda intalnirilor de lucru vor fi stabilite de comun
acord, de catre ambele parti implicate.
- A5. Elaborarea si transmiterea rapoartelor de progres. Rezultatele acestei activitati
sunt: un raport preliminar transmis in luna 1 a contractului, la care se vor anexa livrabilele
aferente activitatii A1, doua rapoarte de progres in lunile 3 si 5 si un raport final in luna a
6-a la care se vor anexa versiunea finala a studiului comparativ si sumarul acestuia in limba

romana.

b) Structura studiului comparativ va respecta urmatoarele repere fara a se limita strict la

acestea:

Capitolul | - Introducere / Context

Subcapitol

Cerinte minime privind continutul

1.1. Introducere

Se vor prezenta obiectivele, structura si metodologia
studiului;

1.2. Context

Se vor prezenta aspecte generale cu privire la preocuparile
si tendintele la nivel european in domeniul controlului de
stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism, a
regimului de autorizare a constructiilor, precum si la
aplicarea unitara a prevederilor legale in domeniul calitatii
in constructii.

1.3. Modalitati de asigurare
a functiei de control de stat
in cadrul statelor uniunii
europene

Se vor prezenta aspecte generale legate de similaritatea
modului de organizare a institutiilor responsabile de control
in constructii din cadrul statelor uniunii europene (pot fi
grupate pe state sau pe zone geografice)

1.4. Surse documentare /
interviuri

Vor fi evidentiate sursele documentare avute in vedere,
interviurile realizate, dupa caz, alte elemente considerate
relevante

Capitolul Il - Analiza statelor europene vizate (de la statul #1 la min. statul #9)

2.1. - Analiza profilului teritorial si politico-socio-demografic

2.1.1. Cadrul politico-social

Se va prezenta arhitectura politico-administrativa a statului
analizat, repartizarea generala a competentelor intre
palierele administrative existente referitor la obiectul
prezentului studiu si cadrul legislativ care reglementeaza
functionarea structurilor responsabile de controlul in
constructii, rolul si atributiile acestora;
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2.1.2. Zona geografica

Se va realiza o descriere fizico-geografica a tarii (relief,
geologie, clima, hidrografie, risc seismic, s.a.)

2.1.3. Populatia si
dezvoltarea teritoriala

Se va prezenta o sinteza a celor mai recente date statistice
cu privire la dezvoltarea demografica si impactul acesteia
asupra dezvoltarii regionale si teritoriale a tarii.

Aspecte legate de planurile nationale si regionale de
amenajare a teritoriului.

2.2. Analiza organizatorica si functionala a administratiei publice si a structurilor de

control cu atributii in domeniul calitatii in constructii,

urbanism si amenajarea

teritoriului, regimul de autorizare a constructiilor

2.2.1. Nivelul de
centralizare/descentralizare

Se va prezenta o descriere a modului de organizare si
functionare a structurilor cu competente la nivel
local/regional/central/federal, modul de asigurare a
colaborarii/coordonarii intre acestea precum si cadrul
legislativ care reglementeaza domeniul constructiilor

2.2.2. Resurse umane si
pregatire profesionala

Se va prezenta o sinteza cu privire la personalul
angajat/contractant din cadrul acestor structuri si
pregatirea profesionala a acestora in raport cu domeniul de
activitate.

2.2.3. Nivelul de
informatizare existent la
nivelul acestor structuri

Se va prezenta modul de implementare/interconectare
informatica raportat la activitatea de administratie si
control in relatia cu cetatenii/mediul de afaceri

2.3. Analiza referitoare la asigurarea functiei de control in domeniul urbanismului,
amenajarii teritoriului si a regimului de autorizare

2.3.1 Competente in
domeniul urbanismului,
amenajarii teritoriului si a
regimului de autorizare

Se va prezenta o analizda a modului de repartizare a
competentelor in  domeniul urbanismului, amenajarii
teritoriului si a regimului de autorizare; Structuri
administrative, civile/civice, profesionale implicate;

2.3.2 Modul de elaborare a
documentatiilor de urbanism
si rolul autoritatilor publice
locale/centrale

Se va face o prezentare cu privire la elaboratorii
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului si a
factorilor implicati in procesul de aprobare/ avizare/control
al acestora.

2.3.3 Modul de emitere a
autorizatiei de construire, a

urmaririi respectarii
prevederilor acesteia,
respectiv relatia  intre
autoritatea emitenta a

Se vor prezenta structurile de control implicate in urmarirea
si respectarea autorizatiei de construire;

Se vor face referiri cu privire la existenta unei/unor baze de
date/Registru local/regiomal/national de evidenta a
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autorizatiei de construire si
structurile de control

autorizatiilor de construire: structura,

interconectivitate

functionalitate,

2.3.4. Modul de exercitare a
controlului  in  domeniul
urbanismului, amenajarii
teritoriului si a regimului de
autorizare

Se vor prezenta:

- informatii privind modul de exercitare a acestui tip de
control de catre structurile cu atributii in acest sens
(gestiune directad);

2.3.5. Modul de raportare,
gestionare si stingere a
neconformitatilor

Se va face o descriere asupra modului in care
neconformitatile constatate sunt raportate si daca exista la
nivel local/regional/central o centralizare a acestora.

2.4. Analiza privind asigurarea functiei de control al calitatii executiei constructiilor

2.4.1 Competente in
asigurarea  functiei  de
control in domeniul calitatii
in constructii

Se va prezenta o analiza a structurilor competente in
materia controlului de calitate a executiei lucrarilor de
constructii, relatiile dintre acestea si modalitatile de
colaborare/coordonare/supraveghere existente;

2.4.2. Modul de exercitare a

controlului  in asigurarea
functiei de control in
domeniul calitatii in
constructii

Se va face o descriere asupra modului in care structurile de
control isi exercita autoritatea in etapele de proiectare,
executie, utilizare si postutilizare (se vor mentiona, in
functie de situatie, etapele in care se realizeaza controlul si
inspectia, domeniile de aplicare a controlului, modalitatea
de control si factorii vizati).

Se vor face mentiuni cu privire la existenta unor aplicatii
informatice care sa furnizeze, in timp real, stadiul fizic al
lucrarilor sau alte instrumente relevante utilizate;

2.4.3. Modul de raportare a
neconformitatilor

Se va face o prezentare a modului in care neconformitatile
constatate sunt raportate si  daca exista la nivel
local/central o centralizare a acestora.

Se vor face mentiuni cu privire la existenta unei baze de date
sau a unei aplicatii informatice care sa relationeze
neconformitatile cu obiectivele controlate;

Se vor mentiona aspecte referitoare la legatura acestor
neconformitati cu un Registru local/regional/national de
evidenta a constructiilor/autorizatiilor de construire si de
catre cine sunt gestionate;

2.4.4. Modul de urmarire a
comportarii  in timp a
constructiilor si de tratare a
interventiilor asupra
acestora

Se vor preciza in cadrul acestui subpunct modalitatile de
urmarire a comportarii in timp a constructiilor precum si
persoanele/factorii/ autoritatile/organismele care exercita
controlul asupra acestor constructii. Se vor trata si aspecte
legate de interventiile asupra constructiilor existente:
prevederi legale, obligatii si raspunderi ale investitorului/
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proprietarului, rolul specialistilor in constructii in cazul
acestor lucrari.

2.4.5. Modul de certificare/
autorizare/monitorizare a
specialistiilor in constructii

Se va face precizari cu privire la:

-Tipurile de specialisti in constructii certificati/autorizati/
acredidati implicati in realizarea unei constructii

- Recunoasterea acestora la nivel national si european;

- Autoritatea care urmareste activitatea acestor specialisti;

2.4.6. Modul de control al
produselor pentru
constructii, respectiv al
laboratoarelor de incercari
in constructii

Se vor nominaliza structurile care efectueaza controale in
domeniul produselor pentru constructii, apartenenta
acestora la autoritati publice/entitati private;

Se va descrie activitatea de control privind punerea pe piata
a produselor pentru constructii, criterii de selectie a
produselor controlate si sanctiunile aplicate.

Se vor furniza informatii privind laboratoarele de incercari

in constructii legate de: modul de autorizare/ acreditare,
relatia acestora cu antreprenori/ fabricanti, modalitati de
control.

2.5. Asigurarea obligatorie in domeniul constructiilor

2.5.1. Modalitatea de
asigurare obligatorie
civila/profesionala a

personalului cu activitate in
domeniul constructiilor

Se vor detalia conditiile de asigurare obligatorie de
raspundere civila si profesionala pentru personalul implicat
in domeniul constructiilor

Capitolul Il - Concluzii

3.1. Sinteza exercitarii
functiei de amenajare a
teritoriului, urbanism si
autorizare a constructiilor:

Sinteza acestui domeniu va viza minim:

- aspecte comune, particularitati regasite in analiza
realizata la Cap. Il, detaliate in domeniul amenajarii
teritoriului. Sinteza va avea in vedere reperele punctuale
analizate in capitulul anterior si va releva pe grupe statele
al caror model de organizare si functionare prezinta cele
mai multe puncte similare;

- aspecte comune, particularitati regasite in analiza
realizata la Cap. Il, detaliate in domeniul amenajarii
urbanismului. Sinteza va avea in vedere reperele punctuale
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analizate in capitulul anterior si va releva pe grupe statele
al caror model de organizare si functionare prezinta cele
mai multe puncte similare;

- aspecte comune, particularitati regasite in analiza
realizata la Cap. Il, detaliate in domeniul autorizarii
constructiilor. Sinteza va avea in vedere reperele punctuale
analizate in capitulul anterior si va releva pe grupe statele
al caror model de organizare si functionare prezinta cele
mai multe puncte similare;

3.2. Sinteza exercitarii
functiei de control al
calitatii executiei
constructiilor:

Sinteza acestui domeniu va viza minim:

- aspecte comune, particularitati regasite in analiza
realizata la Cap. Il, detaliat in domeniul asigurarii calitatii
executiei lucrarilor de constructii. Sinteza va avea in
vedere reperele punctuale analizate in capitulul anterior si
va releva pe grupe statele al caror model de organizare si
functionare prezinta cele mai multe puncte similare;

- aspecte comune, particularitati regasite in analiza
realizata la Cap. Il, detaliat in domeniul controlului de stat
al calitatii executiei lucrarilor de constructii. Sinteza va
avea in vedere reperele punctuale analizate in capitulul
anterior si va releva pe grupe statele al caror model de
organizare si functionare prezinta cele mai multe puncte
similare;

- aspecte comune, particularitati regasite in analiza
realizata la Cap. Il, detaliat in domeniul asigurarii
necesarului de specialisti in realizarea constructiilor.
Sinteza va avea in vedere reperele punctuale analizate in
capitulul anterior si va releva pe grupe statele al caror
model de organizare si functionare prezinta cele mai multe
puncte similare;

Capitolul IV - Recomandari

Pe baza concluziilor evocate
in Cap. lll, vor fi facute
recomandari in ce priveste
modul de abordare a unei
activitati de control, tinand
cont de:

- Perspectivele de dezvoltare teritoriala;

- Cresterea economica;

- Cerinta pietei imobiliare;

- Dezvoltarea demografica;

- Forta de munca calificata;

- Implementarea tehnologiei IT in gestionarea centralizata a
informatiilor, de catre structurile de control, plecand de la
conceperea pana la realizarea, exploatarea si postutilizarea
unei constructii.
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c) Resursele umane solicitate, in vederea derularii contractului

Pentru realizarea studiului comparativ, achizitorul solicita prestatorului ca expertul/expertii
sa aiba, in_principal, pregatire din urmatoarele domenii de expertiza: arhitectura sau
urbanism sau constructii sau juridic.
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